福建省房屋建筑和市政基础设施项目

施工招标工程特殊性认定和类似工程

业绩设置实施细则

（征求意见稿）

总则

‌第一条‌ 为规范我省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标活动，保障工程质量安全和市场公平竞争，进一步优化建筑业营商环境，根据《中华人民共和国招标投标法》《福建省招标投标条例》及相关规定，结合我省实际，制定本实施细则。

  ‌第二条‌ 本实施细则适用于本省行政区域内依法必须招标的房屋建筑和市政基础设施工程（城市轨道交通工程除外）施工招标项目的特殊性认定及类似工程业绩设置的管理。

  第三条 招标人应当根据招标工程的建设规模、建造要求，合理设置类似工程业绩，不得设置不合理条件限制、排斥潜在投标人，不得为特定对象量身设置类似工程业绩。

  第四条 各级住房和城乡建设主管部门应当加强招标文件审查，规范招标文件的类似工程业绩设置，保障市场公平竞争。

设置类似工程业绩的项目范围

‌第五条‌ 符合《福建省房屋建筑和市政基础设施工程特殊性划分标准（2025年版）》（下称《划分标准》，详见附件）工程特征指标的，认定为技术有特殊要求的施工招标工程（下称“特殊招标工程”）。《划分标准》由福建省住房和城乡建设厅根据我省建筑业发展情况适时优化调整。

除特殊招标工程外，其他类型施工工程视为具有通用技术标准的工程。
‌第六条‌ 特殊招标工程原则上采用综合评估法评标办法，并按照本实施细则要求设置类似工程业绩作为投标人资格条件和加分条件。
‌第七条‌ 具有通用技术标准的施工招标项目符合下列要求之一，采用经评审的最低投标价法的，招标人根据项目实际情况，可以设置类似工程业绩作为投标人资格条件：

（一）招标控制价3000万元以上的施工总承包工程；

（二）单独立项的招标控制价1500万元以上的施工专业工程；

（三）以暂估价形式包含在工程总承包或者施工总承包范围内且达到法定必须招标的施工专业工程；

（四）按规定无需建筑业企业资质的工程。

第三章 类似工程业绩设置规则
‌第八条 类似工程业绩应为竣工验收合格的工程。类似工程业绩的设置原则上由业绩时限、指标及指标值、工程用途等构成，并符合以下要求：
（一）业绩时限为招标工程发布招标公告（或发出投标邀请书）之日（含）前五年内竣工验收合格。

（二）‌指标为《划分标准》列明的可量化指标，《划分标准》没有规定的指标，原则上不得设置。

（三）指标值不得超过招标工程实际指标值的三分之二。其中，采用综合评估法时，若实际指标值的三分之二低于《划分标准》最低指标值的，可按《划分标准》最低指标值执行。

（四）指标采用装配式建筑、装配式市政工程、装配式内装修评价等级的，可以设置与招标项目相适应评价等级作为指标值。

（五）工程用途原则上应为《划分标准》规定的相应工程用途，不得随意缩小范围。
‌第九条‌ 类似工程业绩作为投标人资格条件的，允许设置一项企业类似工程业绩（不超过两项可量化指标）作为投标人资格条件。
‌第十条‌ 采用综合评估法的，可额外设置一项企业类似工程业绩（不超过两项可量化指标）和一项拟派项目负责人类似业绩（不超过一项可量化指标）作为投标人加分条件。
加分条件类似工程业绩应当与资格条件类似工程业绩的要求保持一致。

第十一条 包含多个单位工程的单项工程设置企业类似工程业绩时，若不同单位工程均分别仅有一项指标满足《划分标准》的，不得合并设置两项可量化指标的类似工程业绩。
第十二条 设置类似工程业绩的招标工程，招标人应当在招标文件中明确以下事项：

（一）投标人提供的在福建省行政区域外完成的业绩，应当通过住房城乡建设部门户网站的全国建筑市场监管公共服务平台查询得到其竣工验收备案信息或竣工验收信息；提供的在福建省行政区域内完成的业绩，应当通过福建省住房和城乡建设厅门户网站的福建省建设行业信息公开平台查询得到其竣工验收备案信息或竣工验收信息。

（二）查询到的竣工验收备案信息或竣工验收信息的相关数据，应能满足本招标工程设置的类似工程业绩相关指标要求。

第四章 特别情形处理

‌第十三条‌ 施工总承包招标项目存在专业工程特殊功能需求且依法可以分包的，招标人不得针对该专业工程设置类似工程业绩要求，但可在分包条款中约定分包单位的经验要求。

‌第十四条‌  对于技术有特殊要求，但未在《划分标准》中列明的招标工程，确需采用综合评估法的，按以下程序办理：
（一）由设计单位出具技术特殊需求说明。

（二）招标人向招投标监督部门申请专家论证，组建5人以上单数专家组（含2名设计专家、2名施工专家）。专家应当客观公正出具论证意见。论证意见应当阐述并充分研判招标项目的特殊性、设置类似工程业绩指标的必要性、合理性和市场竞争性（满足业绩要求的省内企业原则上不少于3家）。经专家论证通过的，方可采用综合评估法并设置类似工程业绩。
   （三）书面论证意见及专家名单推送至福建省公共资源交易电子行政监督平台接受监督。

第五章 附则

‌第十五条‌ 工程总承包、专业工程设计施工一体化招标项目的类似工程业绩可以参照本实施细则第三章的相关规定设置，但业绩指标值不得超过招标工程实际指标值的三分之二。

城市轨道交通工程的类似工程业绩设置要求，由项目所在地的设区市住房和城乡建设主管部门自行规定。

‌第十六条‌  本实施细则由福建省住房和城乡建设厅负责解释。
    ‌第十七条‌ 本实施细则自2025年  月  日起施行，有效期5年。《福建省住房和城乡建设厅关于施工招标工程特殊性认定和类似工程业绩设置事项的通知》（闽建筑〔2017〕39号）同时废止。
附件：福建省房屋建筑和市政基础设施工程特殊性划分标准

附件

福建省房屋建筑和市政基础设施工程特殊性划分标准
	承包方式
	工程

类别
	特殊招标工程认定标准
	对应设置类似业绩的要求

	
	
	
	可量化指标名称
	工程用途

	施工总承包
	建筑

工程
	高度100米以上的建筑工程
	建筑高度
	工业建筑或居住房和城乡建设筑或公共建筑

	
	
	单跨跨度39米以上的建筑工程 （不包括网壳、网架结构）
	单跨跨度
	

	
	
	建筑面积15万平方米以上的建筑工程
	建筑面积
	

	
	
	地下三层及以上的建筑工程（含房屋建筑工程的地下室工程）
	地下层数
	

	
	
	建筑面积3000平方米以上的装配式建筑工程
	1.建筑面积

2.装配式建筑评价等级
	

	
	
	高度120米以上的构筑物工程
	高度
	构筑物

	施工总承包
	市政公用工程（轨道交通工程除外）
	单跨跨度45米以上或长度100米以上的城市桥梁工程
	1.单跨跨度

2.长度
	城市桥梁工程

	
	
	断面25平方米以上或长度100米以上的隧道工程（或地下交通工程） 

注：本指标所称断面为内径截面，不包含结构整体断面。
	1.断面

2.长度
	隧道工程（或地下交通工程）

	
	
	15万吨/日以上的净水厂
	日处理能力
	净水厂

	
	
	10万吨/日以上污水处理厂
	日处理能力
	污水处理厂

	
	
	中压以上燃气管道、调压站
	——
	中压以上燃气管道或调压站

	
	
	1000吨/日以上的垃圾处理厂（场）
	日处理能力
	垃圾处理厂（场）

	
	
	招标控制价超过3000万元的装配式市政工程项目。 
	1.工程造价

2.相应类型的装配式市政工程评价等级
	写明相应类型的市政工程

	1.单独立项的施工专业工程；

2.以暂估价形式包含在工程总承包或者施工总承包范围内且达到法定必须招标的施工专业工程。
	电子与智能化工程
	招标控制价3000万元以上的电子系统工程或建筑智能化工程
	工程造价
	电子系统工程或建筑智能化工程

	
	消防设施工程
	招标控制价3000万元以上的消防设施工程
	工程造价
	消防设施工程

	
	钢结构工程
	短边边跨跨度（或直径）90米以上的网壳、网架结构
	短边边跨跨度（或直径）
	网壳结构工程或网架结构工程

	
	建筑装修装饰工程
	1.招标控制价3000万元以上的公共建筑装修工程；
2.装配式装修工程；
3.装修装饰施工有特殊要求或者采用新技术的各类实验（检验）室工程。
	1.工程造价

2.装配式内装修评价等级（适用第2项）
	第1项：公共建筑装修工程；
第2项：建筑装修工程
第3项：可限定为同类用途的实验（检验）室工程

	
	建筑幕墙工程
	招标控制价3000万元以上的建筑幕墙工程
	工程造价
	建筑幕墙工程

	
	加固

工程
	涉及结构安全的各类加固工程
	工程造价
	房屋建筑加固工程或写明相应类型的市政加固工程


备注：本表所称公共建筑，包括办公建筑、商业建筑（商住楼除外）、旅游建筑、科教文卫建筑、交通运输类建筑、通信建筑。


